‘Westschweizer operieren bereits mit Globalbudgets
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Die Waadt und Genf haben
Globalbudgets fiir stationire
Behandlungen. Doch
Gesundheitsokonomen
warnen den Bund davor,
sich an ihnen zu orientieren.

Philippe Reichen
Lausanne

Die Gesundheitskosten steigen Jahr fiir
Jahr. Und damit auch die Krankenkas-
senprdmien. Gegen 4 Prozent betrug
der jahrliche durchschnittliche Pri-
mienschub in den letzten Jahren. Ge-
sundheitsminister Alain Berset denkt
darum iiber neue Modelle nach, um die
Gesundheitskosten in den Griff zu be-
kommen. Eine von der Ziircher Alt-Stin-
derétin Verena Diener (GLP) prisidierte
Arbeitsgruppe schlégt vor, der Staat soll
fiir simtliche Akteure im Gesundheits-
wesen in Zukunft Globalbudgets festset-
zen («Bund» von gestern). Das hiesse,
der Staat wiirde fiir Arzte, Spitiler, Phar-
maunternehmen und Krankenkassen
fiir einen Zeitrahmen von mehreren Jah-
ren finanzielle Zielvorgaben festsetzen.
Die Kantone Genf und Waadt operie-
ren seit Jahren mit sogenannten Global-
budgets, wenn auch nur fiir stationire
Behandlungen in ihren Spitilern. Rund
1,3 Milliarden Franken betréigt das Bud-
get fiir Genf, 1,6 Milliarden in der Waadt.
«Das Modell funktioniert gut», sagt Genfs
Gesundheitsdirektor Mauro Poggia
(MCG). In den letzten Jahren haben
Genfs Universitétsspitéler (HUG) das Glo-
balbudget nicht iiberschritten. Wire das
dennoch passiert, hitten die HUG nicht
etwa Behandlungen oder Operationen
absagen und ins neue Jahr verlegen miis-
sen, sondern normal weitergearbeitet.
Der Staat hitte das Defizit gemiss
Kantonsverfassung iibernehmen miis-
sen. Ein Verfehlen bei den Budgetbe-
stimmungen hitte fiir die HUG erst im

Folgejahr Konsequenzen. Die Direktion
ware zu Einsparungen verpflichtet. Ge-
sundheitsdirektor Poggia sagt: «In die-
sem Fall miissten alle Abteilungen Spar-
vorschlige einbringen.» Gemiss Poggia
wiirde nicht bei medizinischen Leistun-
gen oder der Infrastruktur gespart, son-
dern beim Verwaltungsapparat.

AufReserven zuriickgreifen

Auch der Waadtlinder Gesundheits-
direktor Pierre-Yves Maillard (SP) ist mit
seinem Modell zufrieden, obwohl das
Lausanner Universitétsspital in den letz-
ten Jahren das Globalbudget mehrere
Male iiberschritten hat - und auf Reser-
ven zuriickgreifen musste. Das Waadt-
lander Modell sieht vor, dass der Kanton
seinen Anteil von 55 Prozent an den Be-
handlungskosten der stationiren Ein-
griffen nicht mehr iiberweist, sobald ein
Spital sein Globalbudget iiberschritten
hat. Von diesem Zeitpunkt an muss sich
das Spital zur Finanzierung der Eingriffe
bis Ende Jahr auf die 45 Prozent stiitzen,
die die Krankenkassen zahlen - was laut
Maillard machbar ist. Mit dem Anteil der
Kassen kénnten die Spitiler die Medika-
menten- und Materialausgaben decken,
und sie miissten weder Eingriffe auf-
schieben noch Personal entlassen.
Maillard handelt die Globalbudgets
mit jedem Spital einzeln aus. Dabei wird
das Vorjahresbudget als Grundlage ge-
nommen und fiir das Folgejahr 2 Pro-
zent Ausgabenwachstum akzeptiert.
Maillard sagt: «Fiir den Fall, dass ein Spi-
tal sein Globalbudget nicht ausschopft
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wie das Regionalspital Payerne, wo die
Direktion nach Infektionsfillen die Ope-
rationssdle mehrere Monate schliessen
musste, ist das Budget geschiitzt und
wird im néchsten Jahr nicht gekiirzt.»
Sozufrieden Maillard und Poggia mit
ihren Globalbudgets sind: Gesundheits-
6konomen halten sie im Vergleich mit
dem Rest der Schweiz fiir nicht reprisen-
tativ. Der. Basler Universititsprofessor
Stefan Felder hat iiber die kantonalen
Ausgaben fiir stationdre Behandlungen
ein Gutachten erstellt und festgestellt,
dass Genf und Waadt anders als die aller-
meisten Kantone ihre Globalbudgets
massiv mit staatlichen Geldern subven-
tionieren. «Mit dem, was den Spitilern
in Genf und der Waadt iiber die festge-
setzten Fallpauschalen von den Kassen
und den Kantonen zufliesst, kénnen sie
die Kosten niemals deckeny, sagt Felder.

«Nur den Kopfschiitteln»

Der Gesundheits6konom warnt den
Bund, sich zu sehr an den Zahlen der
beiden Kantone zu orientieren, weil sie
die Finanzhaushalte erheblich belasten.
Zudem gehoren die Krankenkassenpri-
mien in beiden Kantonen zu den hochs-
ten der Schweiz. Gemiss Felder subven-
tionierte Genf 2015 seine Spitiler fiir sta-
tionére Behandlungen mit 524 Millionen
(7600 Franken pro Fall), die Waadt gar

it 553 Millionen (5000 Franken pro

Fall). Zum Vergleich: Der Kanton Ziirich
subventionierte seine Spitiler mit
282 Millionen (1200 Franken pro Fall),
Bern mit 254 Millionen (1400 Franken
pro Fall). Als Okonom kénne er iiber die
hohen Kosten und die grosse Differenz
«nur den Kopf schiitteln», so Felder.
Maillard sagt dazu: Im Vergleich zu
Deutschschweizer Kantonen habe die
Waadt viel weniger privat versicherte
und viel mehr allgemein versicherte Pa-
tienten. Privatversicherte brichten Spi-
télern aber drei- bis viermal mehr Ein-
nahmen als Allgemeinversicherte. Die
Waadt miisse dies kompensieren.



